
 

 

 

                           

 

 

 
Осталось совсем немного времени до тех пор, когда участники контрактной системы в 

сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд будут работать по принципиально новым положениям Закона №44-ФЗ. В начале 

июля 2021 года в указанный закон были приняты масштабные поправки, которые 

представляют собой наиболее радикальную попытку переформатирования контрактной 

системы в сфере закупок за всю ее историю. Масштаб изменений огромен: полностью 

переписано более 50% текста Закона №44-ФЗ. 

Новеллы вносят существенные изменения в порядок проведения закупочных процедур и 

участия в них начиная с 2022 года. Большинство обновленных норм вступают в силу с 1 

января 2022 года, за исключением отдельных положений, вступающих в силу с 1 июля.  

 

 

Содержание материала: 

1. Упрощение процедуры одностороннего расторжения контракта с 01.07.2022 

2. Удержание сумм неисполненных требований об уплате неустоек из суммы, 

подлежащей оплате поставщику 

3. Оформление документов о приемке в электронной форме 

4. Антидемпинговые меры 

5. Дополнительный объем товаров 

  
В  данном справочном материале мы рассмотрели ключевые изменения Закона №44-ФЗ 

с 1 января 2022 г. в части формирования проекта контракта, на которые в первую очередь 

следует обратить внимание участникам закупок, а именно, какая реформа 

«факультативных» условий контракта произойдет в 2022 году, важное изменение в 

правилах подтверждения соответствия участника закупки применяемым 

антидемпинговым мерам и механизм закупки дополнительного объема товара с 2022 

года.  

 

Проект контракта для участников закупок с 01.01.2022: новое в Законе 
№44-ФЗ 
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Упрощение процедуры одностороннего расторжения контракта с 01.07.2022 

Условия государственного контракта делятся на существенные и дополнительные 

(факультативные). Существенные условия госконтракта, как и любого другого договора, - 

это предмет, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон 

должно быть достигнуто соглашение.  

 

Какие условия являются существенными? П. 2 ч. 1 ст. 432 ГК РФ. 

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в 

законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров 

данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из 

сторон должно быть достигнуто соглашение. 

 

Наличие определенных существенных условий в государственном или муниципальном 

контракте зависит от вида заключаемого соглашения (поставки товаров, выполнения 

работ либо оказания услуг). Требования к содержанию контракта для государственным и 

муниципальных нужд установлены ГК РФ и Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд».  

Согласно ФЗ №44-ФЗ, государственный контракт должен содержать: 

1. условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок его 

исполнения, а в случаях, установленных Правительством РФ, указываются 

ориентировочное значение или формула цены и максимальное значение цены контракта 

(ч. 2 ст. 34 ФЗ N 44); 

2. условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за 

неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных 

контрактом (ч. 4 ст. 34 ФЗ N 44); 

3. условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках 

осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее 

результатов) или оказанной услуги (ч. 13 ст. 34 ФЗ N 44); 

Упрощение процедуры одностороннего расторжения 

контракта с 01.07.2022 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=402655&dst=102050&date=28.12.2021
consultantplus://offline/ref=1C5F4B2C90C6DAE805ECC38F5A88126ECE406F90A6C38154208E501D1DEE1885E1F8FF1D4FF4A70FEF04648763E636341358DCA4E6021EM7N
consultantplus://offline/ref=11D6CB09063C07041A0B8C9C9098874ECFC0385C382DE0264A66506288A813DCEBFB307CB6FD84161B0A3A6D1C30486F6D54FDEF6D32BE7AQ2N1N
consultantplus://offline/ref=3310A6826FFE80B3C4E7D3F0CB489E9EC6824C6C75DD785D13A0397723103D399FFD0CEC8F335F4425084146BC4830ED7C3EF6E164wENAN


Аналитический материал.                           
Проект контракта для участников закупок с 01.01.2022: новое в Законе №44-ФЗ 

Материал подготовлен специалистами «Ваш Консультант» 

 

 

4. условие об обеспечении исполнения контракта (ч. 1 ст. 96 ФЗ N 44); 

5. условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате, на размер налоговых платежей, 

связанных с оплатой контракта – в случае, если контракт заключается с физическим лицом 

и не ИП (ч. 13 ст. 34 ФЗ №44); 

6. график исполнения контракта – если контракт заключается на срок более чем три года и 

цена контракта составляет более чем сто миллионов рублей (ч. 12 ст. 34 ФЗ N 44). 

Изменение условий государственного или муниципального контракта возможно при 

внесении в законодательство поправок, касающихся тарифов на услуги, работы, товары, 

при существенном увеличении/уменьшении количества товаров, услуг, работ, а также в 

ряде других ситуаций. Чтобы изменить условия заключения государственного контракта, 

необходимо подготовить дополнительное соглашение в той же форме, что и основной 

документ. 

 

В соответствии с ч. 14 ст. 34 44-ФЗ в контракт могут быть 

включены факультативные (дополнительные) условия. 

Заказчик вправе, но не обязан предусматривать соответствующие условия, однако 

следует учесть, что добавить их в текст контракта либо воспользоваться ими после 

заключения контракта стороны не смогут.  

 

Одно из таких возможных факультативных условий – возможность одностороннего отказа 

от исполнения контракта. До 1 июля 2022 г. решение заказчика об одностороннем отказе 

от исполнения контракта, заключенного по итогам проведения электронных (в том числе 

закрытых) конкурса, аукциона, электронного запроса котировок или закупки у 

единственного поставщика в электронной форме, передается контрагенту лично под 

расписку или направляется ему с соблюдением требований законодательства РФ о 

гостайне (п. 3 ч. 6 ст. 8 Федерального закона от 02.07.2021 N 360-ФЗ). В ЕИС оно 

размещается не позднее дня его вручения (направления) по правилам, действовавшим до 

1 января 2022 г. Если же заказчик не получил подтверждение о вручении решения либо 

информацию об отсутствии контрагента по адресу из контракта, то датой надлежащего 

уведомления является день по истечении 15 дней с даты размещения решения в ЕИС. 

С 1 июля 2022 года процедура одностороннего расторжения контракта будет упрощена: 

Обратите внимание! 
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при отказе от контракта, который заключили по итогам электронных процедур, заказчику 

достаточно разместить решение в ЕИС (есть некоторые исключения, например, закупки с 

государственной тайной). Решение автоматически будет направлено исполнителю. С 

момента поступления решения исполнитель будет считаться надлежаще уведомленным. 

 

 Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 02.07.2021) "О контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд" {КонсультантПлюс} 

 ст. 8, Федеральный закон от 02.07.2021 N 360-ФЗ "О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации" {КонсультантПлюс} 
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Удержание сумм неисполненных требований об уплате неустоек из суммы, подлежащей оплате поставщику  

С 01.01.2022 в п. 14 ст. 34 Закона №44-ФЗ будет добавлен пп. 2 следующего содержания: 

«В контракт могут быть включены условия… об удержании суммы неисполненных 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований об уплате неустоек (штрафов, 

пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом, 

из суммы, подлежащей оплате поставщику (подрядчику, исполнителю)». 

Новая норма направлена на исключение негативных ситуаций, при которых заказчик 

вынужден оплатить поставщику (подрядчику, исполнителю) сумму по контракту в полном 

размере и одновременно выставить требование об оплате неустойки, то есть о возврате 

части только что выплаченных бюджетных средств. При этом в случае отказа поставщика 

(подрядчика, исполнителя) оплатить указанную неустойку заказчик вынужден добиваться 

ее оплаты в судебном порядке. 

Указанное положение позволит исключить затягивание поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) возврата выплаченных средств по требованию заказчика об уплате 

начисленной неустойки и, соответственно, направлено на предотвращение роста 

задолженности по платежам в бюджет.  

 

Соответствующие изменения подготовлены с учетом 

позиции, изложенной в Письме Минфина РФ от 26.12.2011 

№02-11-00/5959. Однако воспользоваться новой нормой будет возможно лишь в случае 

включения заказчиком в контракт данного условия.  

 

 <Письмо> Минфина РФ от 26.12.2011 N 02-11-00/5959 <О порядке оплаты получателями 

бюджетных средств и бюджетными учреждениями обязательств по контрактам при 

неисполнении и ненадлежащем исполнении исполнителем своих обязательств по 

указанным контрактам> {КонсультантПлюс}  

Удержание сумм неисполненных требований об уплате 

неустоек из суммы, подлежащей оплате поставщику 

Обратите внимание! 
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Оформление документов о приемке в электронной форме 

С 1 января 2022 оформление документов о приемке в электронной форме будет 

обязательным для всех случаев, когда контракт заключается по результатам электронных 

процедур (в том числе закрытых), за исключением закрытых закупок силовых структур, 

перечень которых определяется Правительством. 

Для этого в данной системе нужно создать электронный документ о приемке товара 

(работы, услуги), подписав его по правилам Федерального закона от 06.04.2011 N 63-ФЗ 

(Письмо Казначейства России N 14-00-06/27476, ФНС России N АС-4-15/26126@ от 

18.12.2019). Такой акт приравнивается к бумажному документу с собственноручными 

подписями. Если инспекция запросит у налогоплательщика документ о приемке товара 

(работы, услуги), его нужно представить в порядке, определенном в Приказах ФНС России 

от 18.01.2017 N ММВ-7-6/16 и от 16.07.2020 N ЕД-7-2/448@. 

Порядок и сроки оформления результатов приемки должны быть установлены 

непосредственно в проекте контракта. В общем случае документ должен содержать 

следующие сведения: 

а) включенные в контракт в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 51 Закона №44-ФЗ 

идентификационный код закупки, наименование, место нахождения заказчика, 

наименование объекта закупки, место поставки товара, выполнения работы, оказания 

услуги, информацию о поставщике (подрядчике, исполнителе), предусмотренную 

подпунктами "а", "г" и "е" части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, единицу 

измерения поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе 

поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), 

выполненной работы, оказанной услуги; 

б) наименование поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги; 

в) наименование страны происхождения поставленного товара (при осуществлении 

закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, 

оказании закупаемых услуг); 

г) информацию о количестве поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в 

том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании 

закупаемых услуг); 

Оформление документов о приемке в электронной форме 
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д) информацию об объеме выполненной работы, оказанной услуги; 

е) стоимость исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 

предусмотренных контрактом, с указанием цены за единицу поставленного товара (при 

осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении 

закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), выполненной работы, оказанной услуги; 

ж) иную информацию с учетом требований, установленных в соответствии с частью 3 

статьи 5 Закона №44-ФЗ. 

Таким образом, поставщик формирует в ЕИС и подписывает ЭП документ о приемке, 

прикладывает необходимые документы. Документ о приемке автоматически 

направляется заказчику. В срок по контракту, но не позднее 20 рабочих дней, следующих 

за днем поступления документа о приемке, заказчик: 

1. подписывает документ о приемке; 

2. формирует мотивированный отказ.  

 

Датой поступления заказчику документа о приемке, 

подписанного поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), считается дата размещения такого документа в ЕИС в соответствии с 

часовой зоной, в которой расположен заказчик.  

 

В случае получения мотивированного отказа от подписания документа о приемке 

поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе устранить указанные в мотивированном 

отказе от подписания документа о приемке причины такого отказа и направить заказчику 

документ о приемке повторно. Документ о приемке считается подписанным в день его 

подписания заказчиком в ЕИС.  

 <Письмо> Казначейства России N 14-00-06/27476, ФНС России N АС-4-15/26126@ от 

18.12.2019 "Об электронном документообороте документов о приемке товаров 

(выполнении работ, оказании услуг), сформированных с использованием единой 

информационной системы в сфере закупок" {КонсультантПлюс} 

 

  

Обратите внимание! 
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Антидемпинговые меры 

Антидемпинг – одна из мер, предусмотренных Законом N 44-ФЗ, направленных на защиту 

заказчиков и поставщиков от недобросовестной конкуренции. Такие меры позволяют 

избежать риска необоснованного снижения цены участником, который не имеет 

реальной возможности исполнить контракт. 

Применяйте антидемпинговые меры при проведении конкурса или аукциона, когда 

участник, с которым заключается контракт, предложил цену контракта (сумму цен единиц 

товара (работы, услуги)) на 25 и более процентов ниже НМЦК (начальной суммы цен 

единиц товара (работы, услуги)) (ч. 1, 2 ст. 37 Закона N 44-ФЗ). В запросе котировок или 

запросе предложений указанные меры не предусмотрены и применять их нельзя. 

С 1 января 2022 года если при проведении конкурса или аукциона НМЦК составляет более 

чем 15 млн. руб. и участником предложена цена контракта, которая на 25 и более 

процентов ниже НМЦК, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги на 

25% и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт 

заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения 

контракта в размере, превышающем в 1, 5 раза размер ОИК, указанный в извещении, 

документации о закупке (если она предусмотрена), но не менее чем 10% от НМЦК или 

цены контракта (ЦК) (если контракт заключается по результатам определения поставщика 

в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона №44-ФЗ) и не менее размера аванса, если 

предусмотрена его выплата. Прежней редакцией закона граница в 10% от НМЦК либо 

цены заключаемого контракта предусмотрена не была.   

 

Пример. 

Обеспечение исполнения контракта, предусмотренное извещением, - 5% НМЦК. 

Обеспечение исполнения контракта, фактическое при демпинге, - 7, 5% НМЦК < 10% = 

нужно внести 10% НМЦК.  

 

Если при проведении конкурса или аукциона НМЦК составляет 15 млн. рублей и менее и 

участником предложена цена контракта, которая на 25 и более процентов ниже НМЦК, 

Антидемпинговые меры 
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либо предложена сумма цен единиц товаров, работ, услуг, которая на 25% и более 

процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только 

после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в 

полуторном размере или информации, подтверждающей добросовестность такого 

участника в соответствии с ч. 3 ст. 37 Закона №44-ФЗ, с одновременным предоставлением 

таким участником ОИК в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в 

извещении, предложении, документации о закупке (если она предусмотрена).  

 

Пример. 

Обеспечение исполнения контракта, предусмотренное извещением, - 10% НМЦК. 

Обеспечение исполнения контракта, фактическое при демпинге, - 15% НМЦК > 10% = 

нужно внести 15% НМЦК.  

 

К информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится 

информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и 

подтверждающая исполнение таким участником в течение трех лет до даты подачи 

заявки на участие в закупке трех контрактов (с учетом правопреемства), исполненных без 

применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). При этом цена одного из 

таких контрактов должна составлять не менее чем двадцать процентов начальной 

(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки, 

приглашении и документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом 

предусмотрена документация о закупке). 

К сожалению, в Законе №44-ФЗ не указано, какой статус должен иметь контракт в реестре 

контрактов, чтобы его можно было использовать для подтверждения добросовестности 

участника закупки.  

В свое время Минэкономразвития России попыталось дать ответ на вопрос об 

использовании информации, содержащейся в реестре контрактов, для целей 

подтверждения добросовестности участника закупки. Ведомство указало, что для поиска 

в реестре контрактов необходимо перейти в раздел «Единый реестр государственных и 

муниципальных контрактов» в общедоступной части официального сайта и 
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воспользоваться функцией быстрого или расширенного поиска. В соответствии с 

функционалом официального сайта контракт может иметь статус «Исполнение», 

«Исполнение завершено», «Исполнение прекращено», «Аннулированные реестровые 

записи». 

Минфин России отмечает, что Закон N 44-ФЗ не обязывает участника закупки 

представлять копии подтверждающих документов, указанных в ч. 3 ст. 37 Закона N 44-ФЗ, 

а также не содержит специальных требований к форме и способу указания на наличие 

информации в реестре контрактов. Ведомство полагает, что при представлении сведений 

о надлежащем исполнении контрактов, содержащихся в реестре контрактов, участник 

закупки вправе представить информацию, позволяющую определить реестровую 

(реестровые) запись (записи) из реестра контрактов. 

Из анализа данных писем можно сделать вывод, что регуляторы считают допустимым 

использование контрактов с любым из трех возможных статусов («Исполнение», 

«Исполнение завершено», «Исполнение прекращено»). 

Однако некоторые контрольные органы считают, что контракты со статусом «Исполнение 

прекращено» не могут рассматриваться в качестве надлежащего подтверждения 

добросовестности участника закупки. 

 

Пример. 

Заказчик признал победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения 

контракта ввиду недостоверности информации, представленной участником закупки в 

качестве подтверждения своей добросовестности. Основанием для такого вывода 

послужил тот факт, что контракты имели статус «Исполнение прекращено», а не 

«Исполнение завершено». В ЕИС содержалась информация о расторжении данных 

контрактов. Информация об исполнении контрактов отсутствовала. 

Правовая оценка контрольного органа: комиссия контрольного органа установила, что 

данные контракты расторгнуты по соглашению сторон, акты выполненных работ в полном 

объеме отсутствуют, выполненные по данным контрактам работы оплачены не 

полностью. Согласно п. 1 ст. 408 ГК РФ надлежащее исполнение прекращает 

обязательство. При этом из п. 3 ст. 453 ГК РФ следует, что изменение или расторжение 
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договора возможно только в отношении действующих (неисполненных) обязательств. 

Если работы были выполнены в полном объеме и полностью оплачены, то контракт 

считается исполненным и расторгнуть его нельзя. Следовательно, контракты, 

представленные участником закупки в качестве подтверждения своей добросовестности, 

не являются исполненными. Жалоба участника закупки признана необоснованной. 

 

Если статус «Исполнение прекращено» объясняется независящими от участника закупки 

обстоятельствами, это может благоприятно (с точки зрения участника) повлиять на 

разрешение вопроса о включении сведений о нем в РНП. Но не более того! Как бы то ни 

было, в качестве подтверждения добросовестности спорный контракт не учитывается. 

 

Пример. 

По мнению контрольного органа, заказчик правомерно признал участника закупки 

уклонившимся от заключения контракта, поскольку представление сведений о контракте, 

исполнение которого по тем или иным причинам было прекращено, не может 

рассматриваться как надлежащее подтверждение добросовестности в соответствии с ч. 3 

ст. 37 Закона N 44-ФЗ. 

Вместе с тем информация об участнике закупке не была включена в РНП. Комиссия 

антимонопольного органа посчитала, что участник закупки добросовестно заблуждался 

относительно допустимости сведений, предоставленных в качестве подтверждения 

добросовестности. Были приняты по внимание следующие факты: 

- контракт со статусом «Исполнение прекращено» был расторгнут по соглашению сторон 

по независящим от участника закупки обстоятельствам; 

- участник закупки очевидным образом намеревался заключить контракт, что выразилось 

в подписании последнего. 

 

Однако есть среди контрольных органов сторонники и противоположного подхода, когда 

контракты со статусом «Исполнение прекращено» признаются надлежащим 

подтверждением добросовестности, если их расторжение не было обусловлено какими-

либо нарушениями со стороны участника закупки. Например, если заказчик по 
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объективным причинам утратил необходимость в изначальном объеме товаров, работ, 

услуг, в результате чего контракт был расторгнут по обоюдному согласию сторон с 

указанием, что стороны не имеют претензий друг к другу. См., например, Решение Ямало-

Ненецкого УФАС России от 21.06.2017 N 04-01/272-2017 (закупка N 

0890300004817000077). 

Отдельно отметим, что нахождение контракта в статусе «Исполнение», по мнению 

контрольных органов, означает невозможность ссылаться на такой контракт как на 

подтверждение добросовестности. 

 

Пример аргументации. 

Исполнение сторонами контракта включает в себя не только исполнение контракта 

поставщиком, но и приемку, оплату заказчиком поставленного товара. На момент 

окончания срока подачи заявок в числе исполненных значился только один из трех 

контрактов, представленных участником закупки в качестве подтверждения 

добросовестности, тогда как остальные два находились на исполнении. Следовательно, 

признание участника закупки уклонившимся от заключения контракта было 

правомерным. 

См. Решение Кировского УФАС России от 16.01.2018 N 11/03-18-з (закупка N 

0140300040817001726). См. также решение Ивановского УФАС России от 29.05.2014 N б/н 

(закупка N 0133200001714000958): ввиду отсутствия информации об исполнении 

представленных контрактов в ЕИС приведенные участником закупки сведения об 

исполнении указанных контрактов не являются надлежащим подтверждением его 

добросовестности. 

  

Судебная практика в целом строится на тех же подходах, что и решения контрольных 

органов. 

 

Пример. 

Аукционная комиссия посчитала, что представленная победителем аукциона информация 

о заключенных контрактах не доказывает его добросовестность, в связи с чем заказчик 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=PAS&n=457263&dst=100001%2C1&date=29.12.2021
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RGSS&n=42582&date=29.12.2021
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RGSS&n=18986&date=29.12.2021


Аналитический материал.                           
Проект контракта для участников закупок с 01.01.2022: новое в Законе №44-ФЗ 

Материал подготовлен специалистами «Ваш Консультант» 

 

 

отказался от заключения контракта. Однако суд признал такой отказ необоснованным, т.к. 

победителем аукциона была представлена информация только об одном контракте со 

статусом «Исполнение прекращено» и о пяти контрактах со статусом «Исполнение 

завершено», что соответствует требованиям ч. 5 ст. 37 Закона N 44-ФЗ. См. Решение 

Советского районного суда г. Волгограда от 06.08.2015 N 12-208/2015. 

  

Существуют решения, обосновывающие возможность использования контрактов со 

статусом «Исполнение». 

 

Пример. 

Участник закупки представил в качестве подтверждения своей добросовестности 

информацию о контрактах, часть из которых находилась в статусе «Исполнение». Заказчик 

отказался от заключения контракта и направил в антимонопольный орган заявление о 

включении сведений об участнике закупки в РНП. На заседании комиссии 

антимонопольного органа участник закупки представил акты выполненных работ, 

свидетельствующие об исполнении спорных контрактов. Но это ему не помогло: сведения 

о нем были включены в РНП. 

Однако суд посчитал, что антимонопольный орган не исследовал представленные 

участником закупки документы надлежащим образом. Нельзя исключать, что 

расхождение данных реестра контрактов и сведений, представленных победителем 

аукциона, возникло ввиду неполного или несвоевременного внесения заказчиками 

информации в реестр. Как следствие, указанное расхождение не может являться 

достаточным основанием для признания участника аукциона недобросовестным 

поставщиком. См. Постановление ФАС Уральского округа от 16.07.2015 N Ф09-4022/15 по 

делу N А60-39881/2014. 

  

Таким образом, единообразной практики по вопросам подтверждения участниками 

закупок своей добросовестности в настоящее время не существует. Возможность 

использования в этих целях контрактов со статусом «Исполнение» или «Исполнение 

прекращено» должна устанавливаться применительно к каждому конкретному случаю. 
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Приведенные примеры позволяют сформулировать рекомендации для всех участников 

контрактной системы. Очевидно, что заказчикам следует добросовестно относиться к 

своим обязанностям по публикации информации об исполнении контрактов в реестре 

контрактов, своевременно переводя их из статуса «Исполнение» в статус «Исполнение 

завершено». А участникам закупок во избежание спорных ситуаций рекомендуется 

представлять в качестве подтверждения своей добросовестности лишь полностью 

исполненные контракты. 

 

Решения УФАС России:  

 Решение Ямало-Ненецкого УФАС России от 21.06.2017 N 04-01/272-2017 Нарушение: ч. 2 

ст. 69 Закона о контрактной системе. Решение: Признать жалобу обоснованной; 

выдать предписание об устранении нарушений. {КонсультантПлюс} 

 Решение Кировского УФАС России от 16.01.2018 N 11/03-18-з Суть жалобы: Заказчик 

необоснованно отказался от заключения контракта с заявителем по итогам 

электронного аукциона на поставку сока яблочного для детского питания. Решение: 

Жалоба признана необоснованной, так как заявителем не соблюдено условие ч. 3 ст. 37 

Закона о контрактной системе о представлении в качестве подтверждения 

добросовестности сведений, содержащихся в реестре контрактов, в отношении трех 

и более контрактов, признание заявителя уклонившимся от заключения контракта 

правомерно. {КонсультантПлюс} 

 Решение Ивановского УФАС России от 03.06.2014 Суть жалобы: В ходе проведения 

электронного аукциона, проводимого с целью определения поставщика и заключения 

государственного контракта, заказчик незаконно признал заявителя уклонившимся от 

заключения контракта и опубликовал протокол отказа от заключения контракта. 

Решение: Жалоба признана необоснованной, так как в ходе рассмотрения жалобы 

установлено, что заявителем при направлении заказчику подписанного проекта 

контракта не было представлено надлежащей информации, предусмотренной 

законодательством о контрактной системе. {КонсультантПлюс} 

 

Судебная практика:  

 Решение Советского районного суда города Волгограда от 06.08.2015 по делу N 12-

208/2015 {КонсультантПлюс}  
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Дополнительный объем товаров 

С 1 января 2022 года ч. 18 ст. 34 Закона №44-ФЗ с формулировкой о допустимости 

увеличения объема закупаемого товара при заключении контракта утратит силу, однако 

данная возможность останется, переместившись в п. 2. ч. 2 ст. 51 в измененном виде.  

На текущий момент механизм оформления такого увеличения объемов закупаемого 

товара не предусмотрен законодательством, за исключением факта, что соответствующая 

возможность должна быть установлена документацией о проведении закупки, в 

противном случае воспользоваться предоставленным правом будет нельзя. С 1 января 

соответствующий порядок приобретет признаки процедуры. Так, новой редакцией Закона 

№44-ФЗ предусматривается, что при формировании и размещении проекта контракта, 

направляемого на подписание участнику, с которым заключается контакт, заказчик вправе 

увеличить количество поставляемого товара на сумму, не превышающую разницу между 

предложенной таким участником ценой контракта и НМЦК. В свою очередь, участник 

закупки вправе отказаться от заключения контракта на измененных условиях, путем 

формирования протокола разногласий.  

 

В новой редакции Закона №44-ФЗ не предусматривается 

обязанность заказчика указывать информацию о 

возможности увеличения объема закупки в извещении или проекте контракта, 

размещаемом вместе с извещением, то есть увеличенный объем товара может 

возникнуть в проекте контракта, направляемом на подписание участнику. Также 

указанный механизм не может применяться в закупках с неопределенным объемом, 

работ или услуг, а также при проведении запроса котировок.  

 

Полезные материалы из СПС «КонсультантПлюс»: 

 Обзор: "Основные изменения в госзакупках в 2022 году" (КонсультантПлюс, 2021) 

{КонсультантПлюс} 

 Обзор: "Проводить госзакупки станет проще: опубликованы оптимизационные 

поправки к закону N 44-ФЗ" (КонсультантПлюс, 2021) {КонсультантПлюс} 

 Путеводитель. Что нужно знать об основных изменениях в Законе N 44-ФЗ с 1 января 

Дополнительный объем товаров 

Обратите внимание! 
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2022 г. (КонсультантПлюс, 2021) {КонсультантПлюс} 

 Готовое решение: При каких условиях контракт, заключенный по Закону N 44-ФЗ, 

может быть признан недействительным (КонсультантПлюс, 2021) 

{КонсультантПлюс} 

 Готовое решение: Каков порядок приемки товаров при закупках по Закону N 44-ФЗ 

(КонсультантПлюс, 2021) {КонсультантПлюс} 

 Готовое решение: Как применять антидемпинговые меры при закупке по Закону N 44-ФЗ 

(КонсультантПлюс, 2021) {КонсультантПлюс} 

 Статья: Июльские поправки к Закону N 44-ФЗ: какими станут конкурентные процедуры 

с 1 января 2022 года (Гурин О.) ("Прогосзаказ.рф", 2021, N 8) {КонсультантПлюс} 

 Статья: О статусе контрактов, подтверждающих добросовестность участника 

закупки (Блинцов Д.) ("Прогосзаказ.рф", 2019, N 11) {КонсультантПлюс} 
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